
特 集

21 2025.12 daisanbunmei 20

根
本
か
お
る

国
連
広
報
セ
ン
タ
ー（
Ｕ
Ｎ
Ｉ
Ｃ
）所
長
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兵庫県生まれ。1986年、東京大学
法学部を卒業後、テレビ朝日に入社。
アナウンサー・記者を務める。94年、
休職してコロンビア大学国際公共政
策大学院に留学。96年に国際関係論
で修士号を取得すると、テレビ朝日
を退社し、国連難民高等弁務官事務
所（UNHCR）に入所。2007年には国
連UNHCR協会の事務局長に。11年、
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年度「日本PR大賞 パーソン・オブ・ザ・
イヤー」を受賞。著書に『難民鎖国ニッ
ポンのゆくえ』（ポプラ社）など。

「
人
類
は
団
結
し
た
と
き
最
も
強
く
な
る
。」

―
―
立
場
を
超
え
て
人
々
を
つ
な
ぐ
国
連
の
役
割

国
連
の
過
去・現
在・未
来
と
は
―
―
。

調
べ
て
み
る
と
、
最
大
で
８
０
０

０
万
人
に
の
ぼ
る
と
推
定
さ
れ
て

い
ま
す
。
当
時
の
世
界
人
口
が
23

億
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
そ

の
３
％
に
相
当
す
る
数
で
す
。
こ

れ
が
ど
れ
ほ
ど
の
惨
事
だ
っ
た
の

か
、
最
近
の
事
例
と
比
較
し
た
い

と
思
い
ま
す
。

　
２
０
２
３
年
10
月
に
ハ
マ
ス
と

イ
ス
ラ
エ
ル
の
間
で
軍
事
衝
突
が

起
き
て
以
降
、
ガ
ザ
で
は
た
く
さ

ん
の
人
々
が
犠
牲
に
な
っ
て
い
ま

す
。
25
年
８
月
の
時
点
で
死
者
は

６
万
２
０
０
０
人
以
上
。
こ
れ
は
、

ガ
ザ
の
人
口
の
３
％
に
相
当
し
ま

す
。
つ
ま
り
第
２
次
世
界
大
戦
で

は
、
ガ
ザ
と
同
じ
く
ら
い
の
比
率

と
激
し
さ
で
人
命
が
、
実
際
に
は

戦
争
に
加
わ
っ
て
い
な
い
国
や
地

戦
争
の
惨
害
か
ら

将
来
の
世
代
を
救
う

　　
20
世
紀
の
前
半
に
起
き
た
２
つ

の
世
界
大
戦
を
受
け
て
、
１
９
４

５
年
10
月
に
国
連
が
創
設
さ
れ
て

か
ら
今
年
で
80
年
を
迎
え
ま
し
た
。

こ
の
節
目
に
、
ど
の
よ
う
な
時
代

背
景
の
も
と
、
ど
ん
な
願
い
を
込

め
て
で
き
た
組
織
な
の
か
を
振
り

返
る
こ
と
が
大
切
だ
と
考
え
ま
す
。

　
第
２
次
世
界
大
戦
の
死
者
数
を

　
と
こ
ろ
が
近
年
、
国
連
を
中
心

と
す
る
国
際
協
調
の
流
れ
に
陰
り

が
見
え
ま
す
。
そ
れ
を
象
徴
し
て

い
る
の
が
、安
全
保
障
理
事
会（
以

下「
安
保
理
」）の
状
況
で
す
。
先

述
の
ガ
ザ
攻
撃
や
２
０
２
２
年
の

ロ
シ
ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
な
ど
、

大
国
の
利
害
が
ぶ
つ
か
り
合
う
ケ

ー
ス
で
は
常
任
理
事
国
が
拒
否
権

を
発
動
し
、
有
効
な
手
立
て
を
示

す
こ
と
が
で
き
て
い
ま
せ
ん
。
国

連
憲
章
に
基
づ
く
国
際
秩
序
を
弱

体
化
さ
せ
る
も
の
と
し
て
、
非
常

に
懸け

念ね
ん

し
て
い
ま
す
。

　
安
保
理
の
問
題
以
外
に
も
、
影

響
は
及
ん
で
い
ま
す
。
核
兵
器
不

拡
散
条
約
に
関
し
て
５
年
ご
と
に

開
か
れ
て
い
る
運
用
検
討
会
議
で

は
、
15
年
、
22
年
と
連
続
し
て
最

終
文
書
を
採
択
で
き
て
い
ま
せ
ん
。

ま
た
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
に
よ
る
環

境
汚
染
を
防
ぐ
た
め
に
新
し
く
策

定
を
目
指
し
て
い
る
国
際
条
約
に

つ
い
て
も
、
目
標
の
24
年
を
過
ぎ
、

今
夏
の
会
議
に
お
い
て
も
合
意
に

至
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
と
は
い
え
、
厳
し
い
現
状
で
大

き
く
進
展
し
て
い
る
分
野
も
あ
り

ま
す
。
23
年
に
採
択
さ
れ
た
国
連

公
海
等
生
物
多
様
性（
Ｂ
Ｂ
Ｎ
Ｊ
）

協
定
に
関
し
て
、
今
年
６
月
に
フ

ラ
ン
ス
で
国
連
海
洋
会
議
が
持
た

れ
ま
し
た
。
同
条
約
の
発
効
に
は

60
カ
国
の
批
准
が
必
要
で
す
が
、

こ
の
会
議
を
と
お
し
て
多
数
の
国

々
が
新
た
に
加
わ
り
、
批
准
国
は

計
50
カ
国
に
。
さ
ら
に
９
月
20
日
、

61
カ
国
の
批
准
が
集
ま
り
、
来
年

１
月
17
日
に
発
効
す
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。

　
国
連
に
と
っ
て
難
し
い
局
面
に

あ
る
か
ら
こ
そ
、
ど
ん
な
ふ
う
に

交
渉
の
下
地
を
つ
く
り
、
根
回
し

を
し
、
実
現
で
き
た
の
か
―
―
こ

れ
ら
の
成
功
体
験
を
共
有
・
継
承

し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

関
西
万
博
で
の

国
連
パ
ビ
リ
オ
ン

　
４
月
か
ら
10
月
に
か
け
て
開
催

さ
れ
た
大
阪
・
関
西
万
博
に
は
、

国
連
も
パ
ビ
リ
オ
ン
を
出
展
し
ま

し
た
。
国
連
と
し
て
掲
げ
た
テ
ー

マ
は「
人
類
は
団
結
し
た
と
き
最

も
強
く
な
る
。（U

nited for a 
Better Future

）」で
す
。
こ
の

「
団
結
」と
い
う
言
葉
に
は
、
２
つ

の
意
味
が
込
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
国
連
パ
ビ
リ
オ
ン
を
運
営
す
る

域
も
含
め
た
世
界
全
体
で
失
わ
れ

た
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
世
界
大
戦
の
悲
劇
を
繰
り
返
し

て
は
な
ら
な
い
―
―
。
こ
の
強
い

願
い
が
あ
っ
て
創
設
さ
れ
た
の
が
、

国
連
で
し
た
。
国
連
憲
章
の
前
文

に「
わ
れ
ら
の
一
生
の
う
ち
に
二

度
ま
で
言
語
に
絶
す
る
悲
哀
を
人

類
に
与
え
た
戦
争
の
惨さ

ん

害が
い

か
ら
将

来
の
世
代
を
救
い
」と
記
さ
れ
て

い
る
の
は
、
そ
の
た
め
で
す
。

　
１
９
４
６
年
１
月
に
国
連
総
会

で
採
択
さ
れ
た
第
１
号
決
議
は
、

核
軍
縮
に
関
す
る
も
の
で
し
た
。

国
連
は
そ
の
後
も
、
直
接
的
に
戦

争
に
関
わ
る
課
題
に
と
ど
ま
ら
ず
、

貧
困
や
感
染
症
の
撲ぼ

く

滅め
つ

、
民
族
自

決
や
人
権
の
推
進
な
ど
各
分
野
で

成
果
を
あ
げ
て
い
ま
す
。
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に
あ
た
っ
て
、
35
の
国
連
機
関
と

15
の
国
連
事
務
局
の
部
局
が
参
加

し
ま
し
た
。
大
き
な
組
織
で
あ
る

国
連
と
し
て
ま
ず
団
結
し
よ
う
、

と
い
う
意
味
が
１
つ
。
も
う
１
つ

は
、
世
界
全
体
と
し
て
の
団
結
で

す
。
万
博
の
パ
ビ
リ
オ
ン
で
は
、

各
国
が
自
分
た
ち
の
誇
り
と
す
る

産
業
や
芸
術
を
発
信
す
る
の
が
基

本
で
す
が
、
そ
の
な
か
で
国
連
は
、

普
遍
性
を
備
え
た
国
際
機
関
と
し

て
、
世
界
中
の
国
々
と
人
々
に
対

し
て
団
結
を
呼
び
か
け
ら
れ
る
希け

有う

な
存
在
で
も
あ
り
ま
す
。

　
来
場
者
が
パ
ビ
リ
オ
ン
を
見
て

回
る
短
い
時
間
の
な
か
で
、
国
連

の
過
去・現
在・未
来
を
知
り
、
興

味
を
抱
い
て
も
ら
え
る
よ
う
な
内

容
を
心
が
け
ま
し
た
。

肥
大
化
し
た
組
織
の

整
理
と
効
率
化

　
最
近
の
世
界
情
勢
を
見
る
と
、

自
国
第
一
主
義
の
風
潮
が
高
ま
り
、

国
際
協
調
を
疑
問
視
す
る
声
も
聞

か
れ
ま
す
。
し
か
し
、
気
候
変
動

を
は
じ
め
、
各
国
が
力
を
合
わ
せ

て
ル
ー
ル
を
つ
く
り
、
対
応
策
を

考
え
て
い
か
な
い
と
解
決
で
き
な

い
課
題
は
山
積
し
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
だ
け
グ
ロ
ー
バ
ル
化
し
た

社
会
で
は
、 

あ
る
地
域
の
不
安
定

化
は
、
ま
た
た
く
間
に
他
の
地
域

に
も
影
響
し
ま
す
。
ア
フ
リ
カ
で

紛
争
が
起
き
れ
ば
、
中
東
や
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
、
日
本
を
含
む
東
ア
ジ
ア

に
も
波
紋
が
広
が
る
。
遠
い
と
こ

ろ
の
話
だ
か
ら
と
放
っ
て
お
け
る

も
の
で
は
な
い
わ
け
で
す
。

 

「
安
保
理
が
機
能
し
て
い
な
い
」

と
い
う
報
道
も
目
立
ち
ま
す
が
、

国
連
を
構
成
し
て
い
る
の
は
安
保

理
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
今
年

８
月
、
万
博
に
お
け
る
国
連
ス
ペ

シ
ャ
ル
デ
ー
の
式
典
で
ア
ン
ト
ニ

オ
・
グ
テ
ー
レ
ス
事
務
総
長
が
ス

ピ
ー
チ
し
た
の
で
す
が
、
途
中
、

用
意
さ
れ
た
原
稿
を
離
れ
て〝
ア

ド
リ
ブ
〟で
話
し
始
め
る
場
面
が

あ
り
ま
し
た
。
そ
の
な
か
で
、「
安

全
保
障
理
事
会
で
な
さ
れ
て
い
な

い
こ
と
」が
注
目
さ
れ
る
あ
ま
り
、

「
国
連
の
他
の
活
動
や
、
世
界
を

１
つ
に
し
よ
う
と
す
る
私
た
ち
の

努
力
」が
見
え
に
く
く
な
っ
て
し

ま
う
現
状
を
嘆
い
て
い
ま
す
。

　
国
連
に
は
主
要
機
関
と
し
て
総

会
が
あ
り
、
安
保
理
が
暗あ

ん

礁し
ょ
うに

乗

り
上
げ
た
際
に
は「
平
和
の
た
め

の
結
集
決
議
」に
基
づ
い
て
勧
告

な
ど
の
行
動
を
取
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。
ま
た
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
を
含
む

経
済
、
文
化
、
教
育
な
ど
の
課
題

を
扱
う
場
と
し
て
経
済
社
会
理
事

会
、
ま
た
国
際
法
に
よ
り
紛
争
を

解
決
す
る
国
際
司
法
裁
判
所
や
、

人
道
危
機
の
現
場
で
支
援
に
当
た

る
機
関
も
あ
り
ま
す
。
国
連
の
役

割
を
適
切
に
評
価
す
る
に
は
、
そ

の
全
体
像
を
把
握
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

　
一
方
で
、
国
連
の
創
設
か
ら
80

年
が
た
っ
た
現
在
、
加
盟
国
は
51

カ
国
か
ら
１
９
３
カ
国
に
増
え
、

多
く
の
任
務
が
国
連
に
委ゆ

だ

ね
ら
れ

る
に
従
っ
て
肥
大
化
し
た
組
織
の

整
理
が
必
要
な
の
も
事
実
で
す
。

グ
テ
ー
レ
ス
事
務
総
長
は
今
年
３

月
、国
連
の
改
革
努
力
と
し
て「
Ｕ

Ｎ
80
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
」を
立
ち
上

げ
ま
し
た
。
複
雑
に
な
っ
た
シ
ス

テ
ム
の
見
直
し
と
効
率
化
は
、
国

連
の
存
在
意
義
を
改
め
て
示
す
上

で
も
必
須
で
し
ょ
う
。
加
え
て
、

昨
年
９
月
の
未
来
サ
ミ
ッ
ト
で
採

択
さ
れ
た「
未
来
の
た
め
の
協
定
」

に
は
安
保
理
改
革
に
つ
い
て
緊
急

の
必
要
性
を
指
摘
し
た
事
項
が
盛

り
込
ま
れ
て
お
り
、
首
脳
レ
ベ
ル

の
成
果
文
書
と
し
て
は
初
め
て
の

こ
と
で
す
。

　
国
連
創
設
１
０
０
周
年
、
さ
ら

に
そ
の
先
を
目
指
し
て
、
国
連
改

革
を
進
め
、
世
界
各
国
に「
団
結
」

を
呼
び
か
け
て
い
き
ま
す
。
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「
お
互
い
さ
ま
」の
心
で

人
道
支
援
の
危
機
を
乗
り
越
え
る

世
界
で
続
発
す
る
戦
争
・
紛
争
と
人
道
危
機
。

人
道
支
援
に
日
本
は
ど
う
向
き
合
う
べ
き
か
。

機
関
で
す
。

　
第
２
次
世
界
大
戦
後
、
欧
州
で

避
難
を
余よ

儀ぎ

な
く
さ
れ
た
り
、
家

を
失
っ
た
り
し
た
人
々
を
救
済
す

る
た
め
、
１
９
５
０
年
の
国
連
総

会
決
議
に
よ
っ
て
設
立
が
決
定
。

翌
51
年
に
は
、
活
動
の
基
礎
と
な

る
難
民
条
約
が
国
連
で
採
択
さ
れ
、

迫
害
か
ら
逃
れ
て
き
た
人
々
を
元

の
国
へ
強
制
的
に
送
り
返
さ
な
い

「
ノ
ン・ル
フ
ー
ル
マ
ン（
非
送
還
）

の
原
則
」も
確
立
さ
れ
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、
Ｕ
Ｎ
Ｈ
Ｃ
Ｒ
の
活
動

範
囲
は
急
速
に
拡
大
し
て
い
き
ま

す
。
１
９
６
０
年
代
に
は
、
ア
ジ

ア
や
ア
フ
リ
カ
諸
国
の
独
立
に
伴

う
内
戦
が
相
次
ぎ
、
そ
れ
に
よ
り

発
生
し
た
大
規
模
な
難
民
危
機
に

人
道
支
援
に
奔
走
し
た

Ｕ
Ｎ
Ｈ
Ｃ
Ｒ
の
歴
史

　
現
在
、
紛
争
や
迫
害
に
よ
っ
て

故
郷
を
追
わ
れ
た
人
々
が
世
界
で

１
億
２
０
０
０
万
人
を
超
え
る
と

い
わ
れ
ま
す
。
Ｕ
Ｎ
Ｈ
Ｃ
Ｒ（
国

連
難
民
高
等
弁
務
官
事
務
所
）は
、

そ
う
し
た
困
難
な
状
況
に
置
か
れ

た
人
々
を
支
え
、
寄
り
添
う
国
連

も
対
応
し
ま
し
た
。

　
ま
た
冷
戦
終
結
後
の
90
年
代
に

は
、
旧
ユ
ー
ゴ
ス
ラ
ビ
ア
内
戦
や

ル
ワ
ン
ダ
虐
殺
な
ど
大
規
模
な
人

道
危
機
が
続
発
し
、
Ｕ
Ｎ
Ｈ
Ｃ
Ｒ

の
活
動
も
転
機
を
迎
え
ま
す
。
こ

の
時
、
緒お

方が
た

貞さ
だ

子こ

さ
ん
が
高
等
弁

務
官
を
務
め
て
多
方
面
に
手
腕
を

発
揮
し
、
Ｕ
Ｎ
Ｈ
Ｃ
Ｒ
へ
の
信
頼

を
高
め
、
以
降
、
世
界
各
地
で
一

層
積
極
的
な
支
援
活
動
を
展
開
し

て
い
き
ま
し
た
。

　
と
こ
ろ
が
２
０
０
０
年
代
に
入

る
と
、
通
信
技
術
や
交
通
手
段
の

発
達
に
よ
り
、
一
部
の
難
民
が
欧

米
先
進
国
へ
移
動
で
き
る
よ
う
に

な
り
ま
す
。す
る
と
大
量
の
難
民・

移
民
流
入
へ
の
不
安
か
ら
、
先
進

国
で
は
、
難
民
の
受
け
入
れ
に
消

極
的
な
姿
勢
や
排
外
的
風
潮
が
強

ま
り
ま
し
た
。
も
ち
ろ
ん
、
多
数

の
難
民
は
依
然
と
し
て
途
上
国
内

に
と
ど
ま
る
わ
け
で
す
が
、
一
部

が
欧
米
先
進
諸
国
に
押
し
寄
せ
た


